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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Развитие коммунальной инфраструктуры и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг на территории Орджоникидзевского района»
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: п.п.7 п.1 ст.9 Положения о Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района  РХ, ст.15 Положения о порядке осуществления Контрольно-счётной комиссией Орджоникидзевского района РХ полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.  
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления об утверждении муниципальной программы Орджоникидзевского района «Развитие коммунальной инфраструктуры и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг на территории Орджоникидзевского района» (далее по тексту – проект муниципальной программы).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение приоритетов в сфере реализации муниципальной программы, достаточности запланированных  мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов, оценка рисков при реализации муниципальной программы.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление ЖКХ, транспорта и строительства Администрации Орджоникидзевского района (ответственный исполнитель). Соисполнителями муниципальной программы являются: Администрации сельпоссоветов, предприятия ЖКХ Орджоникидзевского района.
Исследуемый период: 2022 - 2027 годы.
Срок проведения мероприятия: с 04.04.2022 г. по 07.04.2022 г.
Проект муниципальной программы разработан в связи с вступлением в силу с 01 мая 2022 года Закона Республики Хакасия от 09.11.2021 № 88-ЗРХ «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Хакасия «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Республике Хакасия», согласно которого полномочия по организации работы системы тепло-, электро- и водоснабжения передаются на уровень района. 

Законом Республики Хакасия от 17.12.2021 № 116-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Закон о республиканском бюджете) предусмотрено распределение субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия.

Согласно Закона о республиканском бюджете Орджоникидзевскому району запланированы субсидии в сфере развития коммунальной инфраструктуры в общем объеме 93 455,6 тыс. рублей, в том числе:

- на поддержку и развитие систем коммунального комплекса в муниципальных образованиях Республики Хакасия: на 2022 год в сумме 5 100,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 10 000,0 тыс. рублей;

- на развитие систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в муниципальных образованиях Республики Хакасия: на 2023 год в сумме 1 000,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 8 000,0 тыс. рублей;

- на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения: на 2023 год в сумме 4 500,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 64 855,6 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 64 206,8 тыс. рублей, средства республиканского бюджета – 648,8 тыс. рублей.

Данные субсидии запланированы в целях реализации мероприятий государственной программы Республики Хакасия «Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг» (далее - государственная программа РХ).
Одним из условий предоставления субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципального образования на реализацию мероприятий, направленных на поддержку и развитие систем коммунального комплекса в рамках государственной программы РХ, является наличие муниципального правового акта, утверждающего муниципальную программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, а также наличие в бюджете муниципального образования (сводной бюджетной росписи местного бюджета) бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия.
Контрольно-счётная комиссия отмечает, что в приложениях №13 и №14 к утвержденному решению Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28 декабря 2021 года № 82-34 «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» данная муниципальная программа отсутствует, а соответствующие расходы на мероприятия запланированы по непрограммным расходам (в части республиканского и федерального бюджетов). Расходы из районного бюджета (доля софинансирования 1% согласно соглашения о предоставлении субсидий из республиканского бюджета в рамках государственной программы РХ) в бюджете не предусмотрены.

Контрольно-счётной комиссией проведен анализ проекта муниципальной программы на соответствие Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района, утвержденного Постановлением Администрации Орджоникидзевского района №318 от 25.08.2020 года (далее по тексту – Порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г.).
Представленный проект муниципальной программы разработан в соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г., на основании перечня муниципальных программ муниципального образования Орджоникидзевский район, утвержденного Постановлением Администрации Орджоникидзевского района №326 от 01.09.2020 г. (с последующими изменениями).
В соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г. срок реализации проекта муниципальной программы 6 лет с 2022 по 2027 годы.

В нарушение п.1.6 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г. нарушены сроки утверждения муниципальной программы, реализация программы планируется уже в текущем году. Согласно п.1.6 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г. муниципальная программа, планируемая к реализации начиная с очередного финансового года, утверждается постановлением Администрации Орджоникидзевского района не позднее 15 октября текущего финансового года.
Структура представленного проекта муниципальной программы соответствует Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г.
Цель муниципальной программы «Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на территории Орджоникидзевского района» отражена в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2019-2024 годы, утвержденной решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 25.12.2018 года №66-34 в рамках цели «Сбалансированное территориальное развитие за счет развития социальной и инженерной инфраструктуры района».
Достижение цели обеспечивается за счет решения представленных в проекте муниципальной программы трех задач.

Проект муниципальной программы содержит мероприятия, представленные по основным направлениям реализации муниципальной программы в разрезе поставленных задач.
Проект муниципальной программы содержит целевые показатели с плановыми значениями по годам реализации муниципальной программы.
Муниципальная программа  состоит из двух подпрограмм: Подпрограмма 1 «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры на территории Орджоникидзевского района», Подпрограмма 2  «Чистая вода».
В соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020г. цели подпрограмм являются задачами программы.

Объем финансирования муниципальной программы согласно представленного проекта муниципальной программы предлагается утвердить в сумме 94 399,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 64 206,8 тыс. рублей, за счет республиканского бюджета Республики Хакасия 29 248,8 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета 943,9 тыс. рублей, за счет бюджетов сельпоссоветов Орджоникидзевского района Республики Хакасия 0,0 тыс. рублей.
В том числе по годам: 2022 год – 5 151,5 тыс. рублей, 2023 год – 5 555,5 тыс. рублей, 2024 год – 83 692,5 тыс. рублей, 2025 год – 0,0 тыс. рублей, 2026 год – 0,0 тыс. рублей, 2027 год – 0,0 тыс. рублей.
Финансирование планируется по следующим мероприятиям:

- «Капитальный ремонт систем теплоснабжения, водоснабжения приобретение оборудования, (с. Июс, с. Устинкино, с. Приисковое, п. Копьево)» с общим объемом финансирования 3 939,4 тыс. рублей, в том числе по годам 2022 год – 3 939,4 тыс. рублей, 2023 год – 0,0 тыс. рублей, 2024 год – 0,0 тыс. рублей, 2025 год – 0,0 тыс. рублей, 2026 год – 0,0 тыс. рублей, 2027 год – 0,0 тыс. рублей;
- «Разработка проектно-сметной документации (корректировка ПСД с. Приисковое)» с общим объемом финансирования 1 212,1 тыс. рублей, в том числе по годам 2022 год – 1 212,1 тыс. рублей, 2023 год – 0,0 тыс. рублей, 2024 год – 0,0 тыс. рублей, 2025 год – 0,0 тыс. рублей, 2026 год – 0,0 тыс. рублей, 2027 год – 0,0 тыс. рублей;

- «Поддержка развития систем коммунального комплекса  в муниципальных образованиях (иные закупки работ и услуг для обеспечения государственных нужд)» с общим объемом финансирования 10 101,0 тыс. рублей, в том числе по годам 2022 год – 0,0 тыс. рублей, 2023 год – 0,0 тыс. рублей, 2024 год – 10 101,0 тыс. рублей, 2025 год – 0,0 тыс. рублей, 2026 год – 0,0 тыс. рублей, 2027 год – 0,0 тыс. рублей;

- «Развитие систем водоснабжения водоотведения и очистки сточных вод» с общим объемом финансирования 9 090,9 тыс. рублей, в том числе по годам 2022 год – 0,0 тыс. рублей, 2023 год – 1 010,1 тыс. рублей, 2024 год – 8 080,8 тыс. рублей, 2025 год – 0,0 тыс. рублей, 2026 год – 0,0 тыс. рублей, 2027 год – 0,0 тыс. рублей;
- «Строительство и реконструкция (модернизация объектов  питьевого водоснабжения)» с общим объемом финансирования 70 056,1 тыс. рублей, в том числе по годам 2022 год – 0,0 тыс. рублей, 2023 год – 4 545,4 тыс. рублей, 2024 год – 65 510,7 тыс. рублей, 2025 год – 0,0 тыс. рублей, 2026 год – 0,0 тыс. рублей, 2027 год – 0,0 тыс. рублей.
Предложения:
Внести изменения в решение Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28 декабря 2021 года № 82-34 «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», предусматривающие бюджетные ассигнования районного бюджета в целях софинансирования предоставления субсидии из республиканского бюджета на реализацию мероприятий, направленных на поддержку и развитие систем коммунального комплекса в рамках государственной программы РХ.
Объемы финансирования муниципальной программы «Развитие коммунальной инфраструктуры и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг на территории Орджоникидзевского района» предусмотреть в приложениях №13 и №14 к решению Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28 декабря 2021 года № 82-34. 
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